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Tương lai bất định của các cam kết trong cuộc chiến chống 
biên đôi khí hậu toàn câu 


Trong một thế giới đang phải vật lộn với nhu cầu cấp thiết chống lại biến đổi khí hậu, các quốc gia đã đưa ra những 
cam kết quan trọng nhăm giảm khí thải và tác động đến môi trường. Những cam kết này rất cần thiết đề đạt được 
các mục tiêu do Thỏa thuận Paris đặt ra, nhằm hạn chế sự nóng lên toàn câu ở mức dưới 2°C. Mặc dù các cam kết 
được đưa ra, nhưng tình hình vẫn không máy khả quan khi tổng lượng phát thải liên tục đạt đỉnh mới từ 1990 
(xem Hình 1). Năm 2023 đã ghi nhận mức băng biển ở Nam Cực thấp nhất từ trước đến nay (1, 2), trong khi đó Cơ 
Quan Năng lượng Quốc tế dự đoán rằng lượng khí thái CO2 sẽ lại tiếp tục đạt mức cao kỷ lục trong năm 2023 và 
vân chưa thê xác định được mức đỉnh rõ ràng (3). Càng với đó là sự xuất hiện của hàng loạt các rủi ro và thách 
thức có thê khiến các quốc gia lài bước, thậm chí thất bại, trong việc thực hiện các cam kết khí hậu. Bài viết này sẽ 
xem xét một số rủi ro và thách thức chính có khả năng làm cản trở các mục tiêu giảm phát thải như đã cam kết. 
Những thông tin này sẽ có giá trị cảnh báo các khó khăn mà các quốc gia đã, đang, và sẽ phải đối mặt đề thực hiện 
các cam kết khí hậu của mình. 
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Hình 1: Tổng lượng phát thải từ 1ooo-2o22 trên toàn câu uà năm quốc gia có lượng phát thải lớn nhất thế giới 
năm 2022. Hình được uẽ dựa trên dữ liệu cúa (4). 


1. Thách thức an ninh năng lượng và đòi hói của quá trình phát triển kinh tế-xã hội toàn cầu 


Đề duy trì được sự vận hành của xã hội loài người, các hoạt động kinh tế và xã hội đóng vai trò không thể thay thế. 
Sự phát triển của xã hội từ lâu đã được gắn: liền với sự phát. triển kinh tế (mặc dù cách so sánh này còn nhiều điều 
bất cập). Vì thé, đề các hoạt động kinh tế và xã hội diễn Ta ồn định và đồng thời đảm bảo được các mục tiêu giảm 
phát thải thì việc chuyển đổi cơ cầu năng lượng (từ nguồn nhiên liệu hóa thạch sang các nguôn năng lượng tái tạo) 
là cực kỳ quan trọng (5), vì lượng phát thải liên quan tới năng lượng chiếm tới 73,2% tổng lượng phát thải do con 
người tạo ra (6). Việc thất bại trong quá trình chuyên đổi năng lượng thì cũng gần như tương đương với thất bại 
trong việc thực hiện được các cam kết về giảm phát thải. 


Xu hướng gần đây đã cho thấy các quốc gia đang gặp rất nhiều trở ngại trong việc chuyền đổi cơ cầu năng lượng 
của mình, ngay cả Liên minh Châu Âu (EU), thường được coi là đi đâu về khí hậu. EU đã cam kết giảm 55% lượng 
khí thải so với mức năm 1090 vào năm 2030. Tuy nhiên, đến nay tổ chức này vẫn dựa vào nhiên liệu hóa thạch đề 
đáp ứng một phần đáng kề nhu cầu năng lượng của mình. Năm 2019, theo Eurostat, tỷ lệ phụ thuộc bên ngoài của 
EU là 70% đối với than cứng, 90% đối với khí đốt tự nhiên và o7% đối với dầu thô. Sự phụ thuộc bên ngoài này 
ngày càng tăng lên qua từng năm. Trong cùng năm đó, theo Eurostat, EU đã nhập khâu nhiên liệu hóa thạch trị 
giá 363 tý euro, chiêm 2,6% GDP hoặc tương đương với chi phí của hơn 9 triệu việc làm ở châu Âu. Ngoài. ra, giá 
năng lượng tăng cao đặt ra thách thức cho việc chuyền đổi sang các nguồn năng lượng sạch hơn, có khả năng cản 
trở tiến trình chống biến đổi khí hậu của EU (7). Trong ba thập kỷ qua, EU chỉ cắt giảm được 32% lượng khí thải, 
đề lại "những khoảng trống đáng kế" trong bảy năm tới (8). Theo báo cáo của Ủy ban Châu Âu, EU phải tăng tốc 
cắt giám lượng khí nhà kính nhanh hơn gân ba lần so với thập kỷ trước để đáp ứng các mục tiêu về biến đổi khí hậu 


(9). 


Sự leo thang chiến tranh Nga- -Ukraine từ năm 2022 cũng làm tràm trọng hơn đáng kê các khó khăn trong việc 
chuyên đổi năng lượng của các nước thuộc EU, đơn cử như Đức, một trong những quốc gia cam kết và hành động 
mạnh mẽ nhất cho mục tiêu giảm phát thải carbon. Trong Chương trình Hành động vì Khí hậu 2o3o, Đức đã đặt 
mục tiêu loại bỏ việc sử dụng, than đề sản xuất điện và đặt niềm tin vào năng lượng tái tạo. Nhưng do nhập. khâu 
khí đốt từ Nga giảm mạnh, các nguồn năng lượng tái tạo khác chưa đạt tới khả năng có thể bù đắp được, và nhà 
máy điện hạt nhân cuối cùng ở Đức đã bị đóng vào tháng 4/2023, nên đã đây Đức từ một quốc gia công nghiệp 
hàng đầu thế giới thành nền kinh tế phát triển hoạt động kém nhất, và phải đối mặt với nguy cơ “phi công nghiệp 
hóa” do chỉ phí năng lượng tăng cao (10). Trước tình huống nguy ngập này, Đức đứng trước nguy cơ phải tiếp tục 
phụ thuộc vào nguôn năng lượng hóa thạch. Tháng 10/2023, nội các Đức đã phải phê duyệt đưa các nhà máy điện 
đốt than quay trở lại hoạt động để đảm bảo năng lượng cho mùa đông (11-13). 


Ấn Độ, quốc gia phát thải lớn thứ ba trên thế giới, với lượng phát thải chiếm 7,3% tổng lượng phát thải toàn cầu 


2022, cũng đang gặp nguy cơ không thực hiện được các cam kết môi trường của mình (xem Bảng 1). Theo Bộ 
trưởng Liên bang về Môi trường, Rừng và Biến đổi Khí hậu, Án Độ cam kết giảm cường độ phát thải trong GDP 
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xuống 45% vào năm 2030, từ mức năm 2oo5 (14). Việc thực hiện cam kết này của Ấn Độ đã phần nào được khẳng 
định thông qua Thông báo Quốc gia lần thứ ba (Third National Communication) cho UNECCC. Theo báo cáo này, 
Cường độ phát thải của Ấn Độ — tông lượng phát thải nhà kính trên mỗi đơn vị tăng thêm của tổng sản phẩm quộc 
nội (GDP) — đã giảm 33% từ năm 2oos đến năm 2019 do sự gia tăng nhanh chóng của diện tích che phủ rừng và 
ứng dụng công nghệ Hydro xanh (15). Tuy nhiên, sô liệu phát thải của Ấn Độ những năm gần đây đều cho thấy 
dấu hiệu Án Độ khó có khả năng kiểm soát và giảm lượng khí thải nhà kính của mình. Theo báo cáo của Chương 
trình Môi trường Liên Hợp Quốc (UNEP), lượng phát thải nhà kính của Ấn Độ trong năm 2022 đã tăng 5,1% so 
với năm 2021, tốc độ tăng này chỉ đứng sau Indonesia với 10% (16). Nghiên cứu của Friedlingstein and et al. 7) 
cũng dự đoán rằng lượng phát thải của Ấn Độ sẽ tiếp tục tăng khoảng 8,2% (dao động từ 6,7 % đến o,7 %) so với 
năm 2022. Kết quả phân tích này được dưa trên các dự báo riêng biệt là +o,5% đối với than, +5,3% đối với dầu, 
+5,6% đói với khí đốt tự nhiên và +8,8% đối với xi măng. 


Bảng 1: Lượng phát thải, tỷ lệ phát thải 2o22, và các cam kết giảm phát thải của năm quốc gia phát thải nhiều 


nhất thế giới 

Quốc Lượng _ Tý lệ phát ¬ : 
s phát thải vc: Cam kết giảm phát thải 

gia 3033 thải 2o22 


Trung 15.685 triệu Đạt mức phát thải cao nhật vào năm 2030 


Quốc tấn 29,16% e Đạt mức phát thải ròng bằng o vào năm 2060 
e Giảm lượng phát thải khí nhà kính của Hoa Kỳ xuống 50-52% so với mức 
năm 2005 vào năm 2030 
6.017 triệu e Đạt 1OO% điện không gây phát thải carbon vào năm 2035 
Hoa Kỳ tấn 7 11,19% se Trở thành nèn kinh tế không phát thải vào năm 2050 
e Mang lại 4o% lợi ích từ các khoản đầu tư của liên bang vào khí hậu và 
năng lượng sạch cho các cộng đông có hoàn cảnh khó khăn 
e Giảm cường độ phát thải trong GDP xuống 45% vào năm 2030, từ mức 
năm 2005 ". : 
n 3.943 triệu se Đạt được khoảng 50% công suât lắp đặt điện tích lũy từ các nguôn năng 
An Độ tán „. g6 lượng không dựa vào nhiên liệu hóa thạch vào năm 2030, với sự hỗ trợ 
chuyên giao công nghệ và tài chính quốc tế chi phí thấp, bao gồm từ Quỹ 
Khí hậu Xanh 
3.588 triệu e Giảm tối thiểu 55% lượng khí thải so với mức năm 1090 vào năm 2030 
EU tán 6,67% e Trung hòa lượng phát thải vào năm 2050 
2.580 triệu se Giảm 30% lượng khí thải so với mức năm 1990 vào năm 2030 
Russia "4,8% e Trung hòa lượng phát thải vào năm 206O 


Sự gia tăng nhanh chóng của lượng phát thải ở Ấn Độ là kết quả của nhu cầu điện tăng nhanh hơn khả năng năng 
lượng tái tạo có thẻ đáp ứng, khiến nhiên liệu hóa thạch được sử dụng đề bù đắp sự thiếu hụt. Mặc dù là nên kinh 
tế lớn thứ 5 thể giới, nhưng Ấn Độ lại phải đối mặt với thách thức giảm số lượng dân số ở mức nghèo đói (hiện nay 
khoảng 210 triệu người, theo ước tính của Liên Hợp Quốc). Đề đáp ứng được nhu cầu sử dụng điện cho việc duy trì 
phát triển kinh tế và giải quyết các vấn đề xã hội, đặc biệt là tình trạng nghèo đói, Ấn Độ phụ thuộc rất nhiều vào 
than đá — loại nhiên liệu hóa thạch giá rẻ sẵn có ở trong nước. Mặc dù năng lượng tạo ra từ than đá đã chiếm 73% 
tổng điện năng của Án Độ vào năm 2022, nhưng vào tháng 11/ 2023, quôc gia này tuyên bố Sẽ lắp đặt thêm các 
nhà máy điện đốt than với công suất 8o gigawatt từ giờ tới năm 2o32 đề đáp ứng nhu câu về năng lượng (18). Có 
thê thấy, mặc dù đã cam kết giảm phát thải, nhưng ưu tiên của Ấn Độ vào thời điểm hiện tại vẫn là phát triển kinh 
tế và xã hội để giảm nghèo. 


1. Bất ồn và tranh chấp chính trị và địa chính trị giữa các quốc gia 


Đề hiện thực hóa được sự chuyên đôi mang tính hệ thống sang hướng phát triển bền vững đúng nghĩa, các cam kết 
và hợp tác giữa các quốc gia và đảng phái chính trị là cực kỳ cân thiết. Tuy nhiên, tình hình bất ôn chính trị, địa 
chính trị, và xung đột vũ trang trên thế giới hiện nay không chỉ làm gián đoạn việc thực hiện và duy trì các nỗ lực 
và chính sách khí hậu (1o), mà còn có dâu hiệu làm biến đối khí hậu trầm trọng hơn. 


Tình hình bất ôn và tranh chấp chính trị giữa các đảng phái ở Hoa Kỳ là ví dụ tiêu biểu. Sự tranh chấp giữa hai 


Đảng Dân chủ và Cộng hòa đã làm giảm sự nhât quán và làm sâu sắc hơn sự chia rẽ trong các hành động và chính 
sách về biên đôi khí hậu của quôc gia này. Hoa Kỳ, dưới thời cựu Tông thông Barack Obama, đại diện của Đảng 
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Dân chủ, đã đồng ý tham gia vào Thỏa thuận Paris 2O 15, đồng thời cựu Tổng thống Obama cũng cam kết đóng 
góp 3 tỷ USD cho Quỹ Khí hậu Xanh. Tuy nhiên, vào ngày 1/6/2017, Hoa Kỳ đưới thời cựu Tổng thống Donald 
Trump, đại diện của Đảng Cộng hòa, đã tuyên bố dừng mọi hoạt động tham gia vào Thoả thuận Paris 2015, bao 
gồm cả việc châm dứt khoản tài trợ trị giá 3 tỷ USD. 


Ngay sau khi chiến thắng Cựu Tổng thống Trump trong cuộc chạy đua vào Nhà Trắng, Tổng thống Joe Biden, đại 
điện Đảng Dân chủ, đã ngay lập tức tuyên bó tái tham gia Thỏa thuận Paris. Đồng thời Tổng thống Biden cũng 
thành lập Lực lượng Đặc nhiệm Khí hậu Quốc gia đầu tiên trong lịch sử, với hơn 25 lãnh đạo cấp Nội các từ khắp 
các cơ quan, đề thực hiện mục tiêu giảm lượng phát thải khí nhà kính của Hoa Kỳ xuống 50-52% so với mức năm 
2005 vào năm 2030, đạt 1oo% điện không gây phát thải carbon vào năm 2035, và trở thành nèn kinh tế không 
phát thải vào năm 2050 (20). Đạo luật Giảm Lạm phát ban hành năm 2022 cũng là một trong những biểu tượng 
tiêu biểu cho nỗ lực chống biến đổi khí hậu của Tổng thống Biden. Đạo luật này được xem là khoản đầu tư lớn 
nhất, 783 tỷ USD, để giúp cắt giảm phát thải carbon và chồng biến đổi khí hậu trong lịch sử nước Mỹ (21). Tuy 
nhiên, quá trình thông qua Đạo luật này cũng thê hiện sự chia rẽ sâu sắc giữa hai đảng về vấn đề biến đổi khí hậu: 
tất cả các đảng viên Đảng Dân chủ tại Thượng viện và Hạ viện đã bỏ phiếu cho dự luật trong khi tất cả các đảng 
viên Đảng Cộng hòa bỏ phiếu chống lại nó (22). 


Điều này dần biến các nghị sự liên quan đến biến đổi khí hậu thành “vũ khí” cho các tranh chấp chính trị. Trong 
quá trình vũ khí hóa biến đổi khí hậu, ranh giới giữa mối quan tâm thực sự về môi trường và hoạt động chiến lược 
trở nên mờ nhạt. Sự mờ nhạt này đặt ra những câu hỏi quan trọng về tính xác thực và xác đáng của các hành động 
được thực hiện dưới chiêu bài giảm thiêu và thích ứng với biến đôi khí hậu. Nó cũng tạo ra những thách thức trong 
việc phân biệt những nỗ lực thực sự về môi trường với những nỗ lực được thúc đây bởi những động cơ khác được 
che giấu kỹ dưới vỏ bọc môi trường. Sự khó phân biệt này dễ tạo ra các phản ứng đề phòng, chống lại, hoặc thậm 
trí trả đũa từ các quốc gia hay đảng phái đói lập. 


Ví dụ, nếu Tổng thông Biden ra mắt các chính sách hạn chế đường óng dẫn dầu từ Canada và giới hạn việc khai 
thác dầu trên lãnh thô Mỹ, thì Ủy ban Điều tiết Năng lượng Liên bang lại phê duyệt một dự án mở rộng đường ô ống 
dẫn khí đốt tự nhiên, gây tranh cãi ở khu vực Tây Bắc Thái Bình Dương (23). Hay mới đây, Hạ viện, dưới sự kiểm 
soát của Đảng Cộng Hòa, đã thông qua một ngân sách giảm khoảng 40% cho Cơ quan Bảo vệ Môi trường (EPA). 
Ngoài việc cắt giảm ngân sách về EPA, các dự luật của Đảng Cộng hòa còn đề cập đến việc loại bỏ một số quy định 
trong các dự luật liên quan đến biến đổi khí hậu, thuế và chăm sóc sức khỏe mà Đảng Dân chủ đã thông qua năm 
ngoái. Đây là các dự luật được thiết ké để giúp các cộng đồng chưa được phục vụ đầy đủ chống lại biến đổi khí hậu 
và ô nhiễm (24). 


Bên cạnh các vấn đè tranh chấp chính trị giữa các đảng, thì các bất ôn địa chính trị và hoạt động quân sự giữa các 
quốc gia cũng tạo ra nguy cơ làm thất bại các cam kết cắt giảm khí thải, hoặc thậm chí là phá hủy các công sức 
chống biến đôi khí hậu trước đấy. Theo tính toán của Sáng kiến Tính toán Khí Nhà kính trong Chiến tranh — 
nhóm chuyên gia nghiên cứu tác động khí hậu của cuộc chiến ở Ukraine, 18 tháng kê từ khi cuộc chiến ở Ukraine 
diễn ra, đã có khoảng 150 triệu tắn CO2 bị phát thải vào không khí. Khoảng 25% lượng khí thải đến từ các hoạt 
động tiêu thụ nhiên liệu hóa thạch của cả quân đội Nga và Ukraine. 15% tổng lượng khí thải đến từ các cuộc hỏa 
hoạn xảy ra thường xuyên đọc theo các chiến tuyến quân sự. Khoảng 1/3 lượng phát thải (khoảng 55 triệu tắn 
CO2) ước tính là dự báo về chi phí khí hậu của việc xây dựng lại các thị trắn, thành phó, và cơ sở hạ tầng đã bị tàn 
phá bởi chiến tranh; đây cũng là lý do chiếm phần khí khải lớn nhất (25). 


Trên thực tế, ảnh hưởng ‹ của bất ôn địa chính trị, các hoạt động quân sự, và chiến tranh giữa các quốc gia có ảnh 
hưởng sâu sắc và quy mô lớn hơn nhiều so với con số được liệt kê ở trên. Khi chiến tranh nô ra, tât cả các nhân tài 
và vật lực sẽ được ưu tiên cho cuộc chiến. Điều này làm cạn kiệt tài nguyên tích lũy của quốc gia, khiến cho kinh tế 
kiệt quệ, từ đó ảnh hưởng đáng kề đến các nỗ lực chồng biến đôi khí hậu (26). Sự tàn phá và tốn thương mà chiến 
tranh tạo ra càng lớn thì sự thù hận và mất lòng tin giữa các quốc gia càng lớn (27). Điều này tạo ra trở ngại khó có 
thể vượt qua trong việc đạt được sự đồng thuận và cam kết giải quyết vấn đè biến đổi khí hậu toàn cầu. 


Ngay cả khi chiến tranh không nổ ra, các bất ồn địa chính trị vẫn sẽ tạo ra các cuộc chạy đua vũ trang khi các quốc 
gia cảm thấy nguy cơ đe dọa đến an ninh quốc gia. Từ trước đến nay, quân đội đã luôn là nguồn phát thải khí nhà 
kính đáng kể, phân lớn là do các khí tài quân sự, như xe tăng, máy bay, tàu sân bay, và các phương tiện khác, đều 
phụ thuộc vào nguồn năng lượng hóa thạch để vận hành. Bên ngoài các phát thải trực tiếp từ các hoạt động quân 
sự, các hoạt động hậu cần vận tải, hoạt động của các tòa nhà và căn cứ cũng như lượng khí thải trong chuỗi cung 
ứng vũ khí và thiết bị cũng tạo ra dượng phát thải khí nhà kính đáng kể. Theo ước tính sơ bộ của tổ chức Các Nhà 
Khoa học vì Trách nhiệm Toàn câu và Quan sát Xung đột và Môi trường, lượng phát thải từ các hoạt động quân sự 
trên toàn cầu chiếm khoảng 5,5% lượng phát thải toàn cầu (28). Lượng phát thải này vượt tổng lượng phát thải của 
Nga (chiếm 4, 8%) và xếp sau Ấn Độ (chiếm 7,33%) và tổng lượng phát thải của EU (chiếm 6,67%) (4). Nếu vì lý 
do nào đấy mà các quôc gia bước vào cuộc chạy đua vũ trang toàn câu, thì đó thật sự là thảm họa cho các nỗ lực 
giảm phát thải. Các dấu hiệu đang cho thấy TỦI FO này ' đã và đang xảy ra, khi mới đây Tô chức Hiệp ước Bắc Đại 
Tây Dương (NATO) đã thông qua quyết định tăng ngân sách quân sự cho năm 2024 thêm 12% lên 2,03 tỷ euro 
(29). Một khi thảm họa này diễn ra thì sẽ thật khó đề kiểm soát vì đây là vấn đề liên quan trực tiếp đến sự tồn vong 
và an ninh quốc gia. Chưa kê, để kiêm soát phát thải, điều kiện tiên quyết là chúng ta phải có thông tin liên quan 
đến lượng phát thải. Theo như Nghị định thư Kyoto 19o7 và Thỏa thuận Paris 2015, việc báo cáo lượng phát thải từ 
các hoạt động quân sự đều được miễn trừ để tránh làm suy yếu an ninh quốc gia (30). 
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2. Các thách thức phát triển và phổ biến công nghệ giảm phát thải toàn cầu 


Các giải pháp công nghệ từ lâu đã được xem như là giải pháp cho việc giảm lượng phát thải tạo ra từ việc cung cấp 
năng lượng cho các hoạt động kinh tế và xã hội. Có nhiều lộ trình công nghệ giúp đạt lượng phát thải ròng bằng o 
cho ngành năng lượng đã được đề xuất, như: điện khí hóa các khu vực tiêu dùng cuối; thu hôi, sử dụng, và lưu trữ 
CO2 đề loại bỏ CO2 khỏi khí quyên; sử dụng nhiên liệu hydro và nhiên liệu gôc hydro có hàm lượng carbon thấp; 
Và Sử dụng năng lượng sinh học. Tuy nhiên, các công nghệ này vẫn gặp nhiều khó khăn trong giai đoạn thương 
mại hóa các bước trong chuỗi giá trị, tạo ra nhiều khó khăn cho việc mở rộng quy mô ứng dụng công nghệ. Phát 
triển một công nghệ mới và đưa ra thị trường thành công là một quá trình dài và nhiều rủi ro. Quá trình này xuất 
phát từ các ý tưởng ban đầu, sau đây được phát triển thành các nguyên mẫu đầu tiên, được mở rộng trên quy mô 
lớn. Chỉ khi nào thành công thì sản phẩm công nghệ mới được áp dụng và thương mại hóa rộng rãi hơn ở phạm vi 
lớn. Ngay cả những ví dụ thành công trong phát triên công nghệ năng lượng sạch như pin mặt trời, pin lithium-lion 
hay đèn LED cũng phải mất từ 1o đên 3o năm kế từ nguyên mẫu đầu tiên cho đến thời điểm thương mại hóa (31). 


Theo báo cáo gần đây của Cơ quan Năng lượng Quốc tế, các tiền triển công nghệ hiện nay vẫn còn cách rất xa mục 
tiêu phát thải ròng bằng o. Nếu tính theo kịch bản đạt được mục tiêu phát thải ròng bằng o vào năm 2o7o, thì hơn 
40% lượng giảm phát thải tích lãy cần dựa vào các công nghệ chưa được triển khai thương mại (early adoption) 
trên thị trường đại chúng. Trong khi đó, gần 35% mức giảm phát thải tích lũy so với quỹ đạo hiện tại đến từ các 
công nghệ đang ở giai đoạn nguyên mẫu (Prototype) hoặc gia1 đoạn trưng bày (Demonstration) (31). Đề các công 
nghệ này tiếp tục được phát triên thành công và mở rộng ở quy mô lớn hơn thì các khoản đầu tư cho nghiên cứu và 
phát triên và các cải tiến kỹ thuật là gần như bắt buộc. 


Ở một số quốc gia có lượng phát thải lớn, các công nghệ giảm phát thải vẫn chưa phố i biến. Trung Quốc, với tư cách 
là quốc gia có lượng phát thải khí nhà kính lớn nhất thế giới, chiếm khoảng 20,16% tổng lượng phát thải năm 
2022, đóng vai trò then chốt trong nỗ lực giảm phát thải toàn cầu. Trung Quốc trong thời kỳ Chủ tịch Tập Cận 
Bình đã gây chú ý với cam kết đạt mức phát thải cao nhất vào năm 2o3o và đạt mức phát thải ròng băng o vào 
năm 2060 (32). Đề đạt được mục tiêu này thì Trung Quốc đã xác định phải giảm được lượng phát thải đến từ 
ngành chề biến thép và xi măng, vốn chiêm tới 70% tông lượng phát thải công nghiệp của Trung Quốc (33- 38)- 
Chính phủ và lãnh đạo ngành công nghiệp của quốc gia này đã có gắng tìm kiếm và vận dụng các giải pháp công 
nghệ đê giảm phát thải, thu giữ và chôn lấp carbon, cũng như áp dụng những cải tiến khác phù hợp với ngành 
công nghiệp này. 


Một nghiên cứu xuất bản năm 2022 của Wang, Yu, An, Sun and Xu (36) đã phát triển mô hình C3IAM/NET-IS 
(Mô hình đánh giá tích hợp biến đổi khí hậu của Trung Quốc/Công nghệ năng lượng quốc gia-Sắt thép) để đánh 
giá khả năng đạt được mục tiêu trung hòa carbon của ngành sản xuất sắt thép Trung Quốc. Mô hình tính toán cho 
thấy, tổng lượng phát thải CO2 sẽ đạt đỉnh khoảng 1.514-1.530 triệu tấn trước năm 2023, sau đó sẽ giảm xuống 
khoảng 73 triệu tân vào năm 206o. Khi đấy, Trung Quốc cần các "bê chứa" carbon đề đạt được mục tiêu trung hòa 
carbon. Điều này đặt ra yêu cầu cần thúc đây mạnh mẽ sự phát triển và ứng dụng các công nghệ tiết kiệm năng 
lượng trong giai đoạn chuyền đổi từ năm 2o2o đến năm 2060, có thể giảm đến 22% phát thải khí nhà kính. Chỉ 
riêng chuyên từ việc sử dụng Lò hồ quang điện với so% ph liệu sang 100% phế liệu sẽ tiết kiệm lượng tài chính 
lên đến 4.361 tỷ NDT (khoảng 594 tỷ USD) khi sử dụng 15,14 tỷ tấn sắt thép từ phế liệu. 


Tuy nhiên, Trung Quốc hiện chưa thực sự sở hữu công nghệ phát thải thấp, chứ chưa kê đến các công nghệ trung 
hòa carbon (37). Các lộ trình công nghệ hiện tại đang áp dụng trong ngành sản xuất thép và xi măng có mức giảm 
carbon hạn chế. Thực tế này dẫn tới cần đầu tư lớn vào việc áp dụng một chuỗi công nghệ mới, bao gồm thu hồi, sử 
dụng lại, lưu trữ carbon (CCUS), công nghệ điện phân, năng lượng hydro, và tái sử dụng phế liệu. Trong thực tế, 
ngay cả khi đã có sự nhất trí quan điểm rõ rệt ở câp lãnh đạo, việc triển khai tại địa phương cũng sẽ mắt thời gian 
đáng kể, chưa kê đến quá trình thay đôi tại các doanh nghiệp. Đồng thời, tốc độ thay đổi công nghệ đề tăng tái sử 
dụng thép phế liệu từ mức tỷ trọng rất thấp, ngay cả với tốc độ +10%, cũng được xem là một kịch bản khó khăn 
(33). Đối với các tô hợp công nghệ phức tạp hơn, yêu cầu chuẩn bị các điều kiện nghiêm ngặt hơn, thì sẽ cần nhiều 
thời gian hơn nữa đề thực hiện. Trong khi đó, Trung Quốc hiện đang đối mặt với áp lực cân bằng các thách thức 
kinh tế và giảm phát thải (38). Cơ cầu năng lượng phụ thuộc nhiều vào than đá của Trung Quốc cũng gây trở ngại 
lớn cho việc đạt được mục tiêu (34). 


Ngay cả khi công nghệ giảm phát thải đã được phát triển thành công thì việc mở rộng quy mô sử dụng vẫn cần sự 
thành công trên thị trường. Điều này phụ thuộc vào cả những ưu đãi chính sách và sự lựa chọn của người tiêu 
dùng. Một trong những công nghệ chủ chốt đề giảm phát thải và cần chiến thăng trên thị trường đề có thê mở rộng 
quy mô sử dụng là xe điện. Giao thông vận tải hiện là một trong những nguôn phát thải lớn góp phân làm tăng 
hiệu ứng nhà kính trên toàn cầu, chiếm hơn 16% tổng lượng phát thải. Đề giảm biến đồi khí hậu, việc cắt giảm 
nhanh lượng khí thải từ phương tiện vận tải là một yêu câu câp bách. Xe điện có khả năng loại bỏ hoàn toàn phát 
thải từ ông xả, và do đó, chúng trở thành lựa chọn hấp dẫn đề giảm ô nhiễm không khí và đóng góp vào việc kiểm 
soát hiện tượng nóng lên toàn cầu do tác động của khí nhà kính (3o). Với lý do này, nhiều quốc gia trên thế giới, 
bao gồm châu Âu, Trung Quốc, Canada và nhiều nơi khác, đã đưa ra mục tiêu hạn chế và dự định cắm hoàn toàn 
sản xuất các phương tiện sử dụng nhiên liệu hóa thạch mới từ năm 2035 (4o). Trong đó, Vương Quốc Anh đã xác 
định mục tiêu câm hoàn toàn các xe sử dụng nhiên liệu hóa thạch từ năm 2030 (41). Hơn nữa, 12 tiêu bang của 
Hoa Kỳ đã áp dụng Chương trình Phương tiện Không phát thải (ZEV) của California, mà yêu cầu các nhà sản xuất 
ô tô phải bán một tỷ lệ cố định phương tiện không phát thải mỗi năm (42). 
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Tuy nhiên, quyết định gần đây của chính phủ Anh về việc trì hoãn lệnh cám bán ô tô mới chạy bằng nhiên liệu hóa 
thạch từ năm 2o3o đến năm 2o35 đã gây lo ngại về khả năng của quốc gia này trong việc hỗ trợ duy trì sự cạnh 
tranh và mở rộng của xe điện trên thị trường, qua đấy thực hiện các mục tiêu giảm phát thải trong ngành giao 
thông vận tải (43; 44). Việc này cũng có khả năng trở thành lý do được các quốc gia khác viện dẫn đề kéo dài thời 
gian thực hiện các lệnh câm các phương tiện sử dụng nhiên liệu hóa thạch. 


3. Nhận thức của công chúng về biến đổi khí hậu 


Sự ủng hộ và hỗ trợ của công chúng là rất quan trọng đề thực hiện và duy trì hiệu quả các chính sách về khí hậu và 
phô biến các công nghệ giảm khí thải. Tuy nhiên, do việc chính trị hóa các nghị sự về biến đổi khí hậu và sử dụng 
chúng như vũ khí đê chồng lại phe đối lập, chủ đề biến đồi khí hậu đã trở thành vấn đề tạo ra sự chia rẽ quan điểm 
trong dân chúng sâu sắc. Tại các nền kinh tế lớn, đơn cử như ở Canada, Đức và Anh, những người theo các đảng 
bảo thủ ít có khả năng tin răng họ sẽ bị tốn hại do biến đổi khí hậu hơn nhiều so với những người theo các đảng tự 
do hoặc đảng xanh. Những người theo đảng bảo thủ ở Canada và Úc thì có ít khả năng cho răng các nước giàu nên 
làm nhiều hơn các nước đang phát triển đề giải quyết vấn đề này (45). 


Tuy nhiên, không nơi nào mà sự chia rẽ về quan điểm liên quan đến biển đổi khí hậu lại rõ ràng như ở Hoa Kỳ 
(46). Một cuộc khảo sát của Trung tâm Nghiên cứu Pew công bồ cho thấy 78% đảng viên Đảng Dân chủ mô tả biến 
đổi khí hậu là mối đe dọa lớn đối với sự thịnh vượng của đất nước, tăng từ s8% cách đây 1o năm. Ngược lại, chỉ 
23% đảng viên Đảng Cộng hòa coi biến đổi khí hậu là mối đe đọa lớn, một tỷ lệ gần như giống hệt với 10 năm trước 
(47). Cuộc thăm dò của Washington Post-Đại học Maryland cũng cho thấy Đảng Dân chủ và Đảng Cộng hòa chia 
rẽ sâu sắc về vấn đề thời tiết cực đoan (48). 


Chính sự chia rẽ sâu sắc về quan điềm này tạo điều kiện thuận lợi cho thuyết phủ nhận biến đổi khí hậu và các 
thuyết âm mưu liên quan được chấp nhận rộng rãi bởi một phần lớn công chúng, mặc dù hàu hết các nhà khoa học 
về chuyên ngành khí hậu đều đồng thuận rằng hoạt động. của con người đang đây biến đổi khí hậu ngày càng trầm 
trọng hơn (49). Cuộc thăm dò của Fairleigh Dickinson năm 2016 cho thấy 41% người Mỹ nghĩ rằng “sự nóng lên 
toàn cầu là một huyền thoại do các nhà khoa học dựng lên” là đúng hoặc có thể đúng (5o). Khi một phần lớn bộ 
phận trong xã hội vẫn xem biến đổi khí hậu là ngụy tạo (“hoax”) và là một trò lừa đảo (“scam”) thì họ sẽ không chỉ 
không ủng hộ các giải pháp bảo vệ môi trường và giảm phát thải mà còn tạo ra các cản trở cho nghị sự môi trường 
(51). Điều này tạo điều kiện cho các chính trị gia khai thác đề tranh thủ sự ủng hộ của cử tri. 


Ví dụ như trường hợp của Thống đốc Ron DeSantis, đã có gắng tỏ ra cực đoan hơn cả Cựu Tổng thống Donald 
Trump, khi ông từ chối tất cả những khoản đầu tư, tài trợ lớn mà việc nhận nó đồng nghĩa với công nhận Sự tôn tại 
của biến đổi khí hậu do hoạt động kinh tế-xã hội của con người gây ra, như khoảng trợ cấp 5 triệu USD đề xây dựng 
chương trình hỗ trợ tiền cho cư dân bị ảnh hưởng muốn trang bị thêm các thiết bị đồ dùng gia đình giúp hạn chế 
tồn thất năng lượng, hay 3 triệu USD quỹ Đạo luật Giảm Lạm phát hỗ trợ chồng ô ô nhiễm, cũng như chương trình 

“Solar for All” (Điện mặt trời cho tất cả) giúp người nghèo nhận được các tắm pin mặt trời. Điều này khiến cho 
người dân Florida phải đối mặt với sự tàn phá của cơn bão Idalia 2o23, cơn bão có liên hệ trực tiếp với biến đổi khí 
hậu, mà không nhận được sự hỗ trợ nào từ Liên bang (52). Hay như Chủ tịch Hạ viện, Mike Johnson, đã thông 
qua kế hoạch cắt giảm khoảng 40% nguôn tài trợ của Cơ quan Bảo vệ Môi trường (EPA). Chủ tịch Johnson cũng là 
người đã đặt câu hỏi về tính khoa học đẳng sau biến đổi khí hậu và phản đối các nỗ lực sử dụng năng lượng sạch 
(53). 


Bên cạnh đấy, các dấu hiệu gần đây cũng đang cho thấy người dân đang mất đi niềm tin đối với giới khoa học, đặc 
biệt là ở Mỹ, sau khi các tạp chí khoa học nỗi tiếng Nafure và Science đã công khai ủng hộ Tông thông Joe Biden 
trong cuộc đua tranh cử tổng thống 2020 giữa Tổng thống Joe Biden và cựu Tổng thống Donald Trump (54, 55): 
Nghiên cứu gn đây chỉ ra răng việc mắt đi tính trung lập và khách quan do lợi ích đảng phái đã dẫn đên sự xói 
mòn đáng kê niềm tin của nhiêu cử tri, đặc biệt là những người ủng hộ cựu Tổng thống Trump (56). Sự suy giảm 
niềm tin này vượt ra ngoài các tạp chí khoa học cụ thê như Nafure mà bao trùm cả cộng đồng khoa học rộng lớn 
hơn. 


Theo khảo sát gần đây của Trung tâm Nghiên cứu Pew, niềm tin của công chúng về tác động xã hội tích cực của 
khoa học và các nhà khoa học ở Hoa Kỳ đã giảm mạnh (57). So với năm 2016, số người tin rằng khoa học có tác 
động tích cực đến xã hội giảm 10%, từ 67% xuống 57%, trong khi những người nghĩ khoa học có tác động tiêu cực 
tăng gấp đôi từ 4% lên 8%. Hơn một phân tư số người được hỏi cho biết họ ít hoặc không tin tưởng vào các nhà 
khoa học hành động vì lợi ích tốt nhất của công chúng, tăng từ 12% vào tháng 4 năm 2020. Sự Suy glảm này xảy ra 
giữa cả hai đảng nhưng nghiêm trọng nhất là ở các đảng viên Đảng Cộng hòa, với gần 40% có ít hoặc không có 
niêm tin nào. tin tưởng vào các nhà khoa học hành động vì lợi ích tốt nhất của công chúng. Với sự suy giảm 
nghiêm trọng về lòng tin của công chúng, thật khó đề thuyết phục công chúng tham gia vào cuộc chiến chống biến 
đôi khí hậu dựa trên thông tin khoa học. 


4- Tương lai bát định cho nỗ lực chống biến đổi khí hậu toàn cầu 
Có thể thấy, trong cuộc chiến biến đổi khí hậu, có nhiều rủi ro và thách thức tồn tại dai dăng và tiếp tục xuất hiện 


sau này, như đảm bảo nhu cầu năng lượng cho các hoạt động kinh tế và xã hội, các bất ôn và tranh chấp chính trị 
và địa chính trị, các thách thức vê công nghệ và phô biên công nghệ, và nhận thức của công chúng về biên đôi khí 
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hậu. Những vấn đè này cản trở việc giảm phát thải mà hiện nay vẫn chưa có phương thức giải quyết nào thỏa đáng, 
trong khi tình hình biến đồi khí hậu và khủng hoảng sinh thái ngày càng trở nên nghiêm trọng hơn. Điều này đã 
khiến cho nhiều nhà hoạt động môi trường chọn các giải pháp cực đoan. 


Trong các năm gần đây, các nhóm hoạt động vì môi trường đã tổ chức các hoạt động không thích hợp, phản cảm, 
thậm chí vi phạm luật đề thu hút sự chú ý của người dân và gây áp lực lên chính phủ đề ban hành các chính sách 
nhằm cắt giảm lượng phát thải. Ví dụ, nhóm hoạt động Just Stop Oil đã thực hiện các hoạt động mang tính phá 
hoại đối với nhiều tác phẩm nghệ thuật vô giá của các danh họa hàng đầu thế giới như: Horatio McCulloch, John 
Constable, Leonardo da Vincl, Vincent Van Gogh, Joseph Mallord William Turner, và nhiều người khác. Một 
phương thức biêu tình khác đề gây sự chú ý của các nhóm này là chặn các tuyến giao thông (58). Ngày 25 / 4/2023, 
tô chức Last Generation thực hiện chặn đường trên hơn 30 tuyến giao thông ở Berlin, dẫn đến tình trạng ùn tắc 
giao thông trên nhiều con đường chính trong thành phó Berlin (z8). 


Thường xuyên bị đánh giá là nhân tổ tạo ra nguy cơ đối với môi trường, giới doanh nhân giàu. có, chủ doanh 
nghiệp và các tập đoàn lớn thường là đối tượng của sự “chăm sóc” từ các tổ chức hoạt động môi trường. Trong 
quyên sách gần đây của mình, Andreas Malm, giáo sư về sinh thái con người tại Đại học bund (Thụy Điền), thậm 
chí còn kêu gọi: “phá hủy hết các thiết bị tạo ra CO2. [...] Hãy để những nhà tư bản tiếp tục đầu tư vào nhiên liệu 
hóa thạch biết rằng tài sản của họ sẽ bị vùi dập” (so). Tuy nhiên, chính Malm cũng không biết được làm như thế sẽ 
dẫn đén hậu quả gì. Theo ông, “tình hình hiện nay là cực kỳ thảm khóc, nên chúng ta buộc phải thử” (6o). 


Đứng trước áp lực và sự cực đoan hóa của các nhà hoạt động môi trường, thì trong Hội nghị Liên Hợp Quốc về 
Biến đổi Khí hậu năm 2o23 (COP28) vừa qua, các doanh nghiệp đã bắt đầu phản pháo trở lại. Chủ tịch COP28, 
Sultan Ahmed AI Jaber, đã nói rằng “không có khoa học, hay kịch bản nào ngoài kia, nói rằng việc loại bỏ nhiên 
liệu hóa thạch sẽ là cách đề đạt được giới hạn nhiệt độ dưới 1,5°C”. Ngoài việc bác bỏ khoa học, Jaber cũng chỉ 
trích các nhà hoạt động môi trường vì làm tôi tệ hơn tình trạng phân cực và chỉa rẽ hiện đang diễn ra trên thế giới: 
“Xin hãy giúp tôi, chỉ cho tôi lộ trình đề loại bỏ hoàn toàn nhiên liệu hóa thạch mà vẫn đảm bảo được sự phát triển 
kinh tế xã hội bền vững, trừ khi bạn muốn đưa thế giới trở lại hang động. [...] Tôi không nghĩ răng [bạn] sẽ có thể 
giúp giải quyết vấn đề khí hậu bằng cách chỉ tay hoặc góp phần vào sự phân cực và sự chia rẽ đã và đang xảy ra 
trên thế giới” (61). Ngoài giữ chức vụ Bộ trưởng Bộ Công nghiệp và Công nghệ tiên tiến của UAE, Sultan Ahmed Al 
Jaber cũng đồng thời là CEO của Công ty Dầu khí Quốc gia Abu Dhabi (ADNOC) và Chủ tịch của Masdar, công ty 
năng lượng tái tạo thuộc sở hữu nhà nước. Hội nghị COP28 kết thúc nhưng không đạt được mục tiêu “từ bỏ” nhiên 
liệu hóa thạch, mà chỉ đạt được sự thống nhất “chuyền đổi ra khỏi” sự phụ thuộc vào nhiên liệu hóa thạch. Nhiều 
nhà khoa học thậm chí còn cho rằng kết quả của COP28 có tính “tàn phá” (62). 


Qua COP28, phản ứng giữa các bên đang cho thây rõ hơn các dấu hiệu của sự bề tắc và mâu thuẫn trong việc giải. 
quyết vấn đề khí hậu. Trong bối cảnh con người cân thực hiện các hành động khẩn cấp để giải quyết vấn đề biến đổi 
khí hậu, thì bế tắc và mâu thuẫn như hiện nay đã gần như tương đương với sự thất bại. Sự thất bại điễn ra trong 
tình trạng nguy cấp. là điều cực kỳ tai hại vì nó sẽ đây cả nhân loại và cả hệ sinh thái trên hành tinh trôi đạt vào 
vùng thời tiết bão tố, chứa vô số rủi ro có thể gọi tên và không tên với đây sự bát định và hỗn loạn. 


Nếu suy xét sâu xa thì điều đây chúng ta đối mặt với các nguy cơ dẫn đến sự thất bại trong việc chống biến đổi khí 
hậu là sự thiếu vắng văn hóa thặng dư sinh thái, hệ giá trị văn hóa coi trọng sự bảo vệ và chữa lành môi trường, 
môi sinh. Văn hóa chính là phần mềm của tâm trí (63-65), thứ thúc đây và định hình hệ giá trị, thế giới quan, 
nhận thức, suy nghĩ, tình cảm, thái độ, và hành vi của con người. Các mô hình phát triển kinh tế xã hội của các 
quốc gia hiện nay vẫn chịu ánh hưởng bởi các giá trị văn hóa thâm hụt sinh thái (2ó, 66, 67). Vì thế, để vượt qua 
được sự bế tắc và mâu thuẫn hiện nay, và ngăn nhân loại và hệ sinh thái trên hành tỉnh đi vào các vùng thời tiết 
bão tó, xây dựng hệ giá trị văn hóa thặng dư sinh thái trong xã hội, đặc biệt là đối với doanh nghiệp, là cực kỳ cấp 
thiết (68-70). Sự thay đổi giá trị văn hóa này sẽ tạo ra đòn bẩy giúp thực hiện các thay đổi cốt lõi theo hướng bền 
vững (71), thậm chí là đột phá trong quá trình phát triển kinh tế và xã hội (72). 


Cuộc chiến chóng biến đổi khí hậu toàn cầu là cuộc chiến mang tính tồn vong của toàn nhân loại, nhưng lại buộc 
phải điễn ra ở các “chiến trường cục bộ” là tiểu vùng, quốc gia, địa phương. Tuy nhiên, ngày càng nhiều các dấu 
hiệu cho thấy nhiều chương trình lớn đang đối mặt với rủi ro lài bước về kết quả đạt được trong cuộc chiến biến đổi 
khí hậu. Biêu hiện rõ rệt là khi các nước có lượng phát thải lớn nhất thế giới đều đang đối mặt với nguy cơ điều 
chỉnh giảm bớt các cam kết của mình. Đề ngăn chặn việc này xảy ra, thế giới đang cần đến nỗ lực xây dựng văn hóa 
thặng dư sinh thái, trong đó các giá trị trường tôn của môi sinh Trái Đất phải được xem như “Lương trị thời đại” 
(7o). Chỉ như thề thì các quốc gia, đảng phái, tổ chức, và cá nhân mới có thê giảm bớt sự bất đồng, thúc đây hợp 
tác và hỗ trợ lẫn nhau trong việc cắt giảm phát thải, trên nguyên lý tập hợp sức mạnh của 3 yêu tô chung: “môi 
sinh chung, vấn nạn chung và tương lai chung”. 


Xét từ góc độ quốc gia, Việt Nam, dưới sự lãnh đạo của Đảng, Nhà nước và Chính phủ, đã thống nhất ý ý chí chính 
trị về vai trò đóng góp cho nghị sự lớn, mang tầm vóc lương tri nhân loại đối với cuộc chiến chồng biến đổi khí 
hậu, tôn tạo môi sinh và phán đấu vì môi trường. phát triên bền vững. Bên cạnh những cam kết quốc tế, việc cân 
bằng lợi ích phát triển chiến lược của đất nước, vì sinh kế và ồn định kinh tế-xã hội của hơn một trăm triệu người 
dân đòi hỏi nhãn quan và phương thức tiếp cận đài hạn, đúng nghĩa “quốc kế dân sinh”. Tiếp cận như vậy bắt buộc 
chúng ta phải kiếm đếm những rủi ro, quan hệ lợi ích-tôn thất, nhất là trong điều kiện xuất phát điểm tôn tại 
những hạn chế về cả điều kiện kinh tế, khoa học-công nghệ cũng như quản trị quá trình chuyên đổi nền kinh tế 
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trong thời đại đầy thách thức. Những thông tin, số liệu, biến động và phân tích ở trên chỉ ra rằng, không thể cầu 
toàn với những “đáp án cho sẵn” cho dù là nằm trong những nghị sự có hình dáng giải pháp toàn câu, đa phương, 
hay song phương, bởi lẽ những rủi ro, bát định, và cả khả năng thay đôi lập trường chính sách luôn thường trực. 
Quốc gia nào cũng đã, đang và sẽ bước vào công cuộc toàn câu với tư thế trước tiên và trên hết nhằm bảo toàn sinh 
lực phát triển, trong phương trình quan hệ lợi ích-tồn thất cho chính quốc gia mình. Đối với Việt Nam, các đảm 
bảo thiết yêu về an ninh kinh tế, ngoại giao, năng. lượng, lương thực, xã hội, v.v.. có quan hệ hữu cơ, biện chứng với 
tính ồn định và khả năng điều hành nhất quán, và vì thế đều sẽ đóng vai trò những biến số không thể tách rời, 

phải giải quyết trong một đáp án lớn vì sự phát triển bền vững môi sinh. 
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